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Verbale redatto ai sensi dell’art 21 comma 2 Regolamento per il Consiglio Comunale 
 

Seduta del 18 settembre 2024 
 
L’anno duemilaventiquattro, il giorno 18 del mese di settembre, alle ore 17.04, si è riunita la Commissione 

Consiliare I per trattare il seguente argomento iscritto all’ordine del giorno del 18 settembre 2024: 

APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 2023 – ART. 11 - BIS DEL D.LGS. 118/2011 

Sono intervenuti i Commissari Sigg.ri: 
 

 Presenti Assenti 
MANTERO Carlo X  
INTROZZI Valentina – in sostituzione di ANZALDO Fulvio X  
AVOGADRO Loredana X  
LEGNANI Stefano X  
NEGRETTI Elena X  
NESSI Vittorio X  
NOSEDA Aldo X  
VERONELLI Camilla  X  

 

Presenti all’inizio: Mantero, Introzzi, Avogadro, Legnani, Nessi, Noseda, Veronelli, Negretti - n. 8. 

Partecipano alla seduta: l’Assessore Monica Doria, e, per l’Ufficio Risorse Economiche e Società Partecipate, 

il Dirigente Dott.ssa Rosella Barneschi. 

Assiste, in qualità di segretaria, la dott.ssa Maria Chiara Bollini. 

Il Presidente, riconosciuta la legalità dell’adunanza, alle ore 17.04 introduce la Commissione e passa la parola 

all’Assessore Doria per la trattazione dell’argomento all’ordine del giorno “APPROVAZIONE BILANCIO 

CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 2023 – ART. 11 - BIS DEL D.LGS. 118/2011”. 

L’Ass. Doria illustra la Relazione dell’organo di Revisione, specificando che: 

- come per la contabilità patrimoniale, anche nel bilancio consolidato si trova un raffrontato tra 
l’esercizio 2023 e quello precedente;  

- le note integrative delle società rientranti nell’Area di consolidamento non sono state allegate alla 
Delibera di Consiglio Comunale non essendoci un obbligo di legge ma sono state inviate ai 
Commissari solo a mero titolo informativo; 



 
 

 
 

- il bilancio consolidato chiude con un patrimonio netto di euro 643.747.552,90 e una perdita di -
204.949,78 euro dovuta al risultato negativo del conto economico del Comune di Como per le ragioni 
riportate nella Relazione sulla gestione e Nota integrativa al bilancio consolidato, parte integrante al 
bilancio consolidato 2023; 

- il Collegio ha espresso, pertanto, il proprio parere favorevole sulla proposta di deliberazione del 
Consiglio Comunale. 

L’Ass. Doria passa poi ad illustrare la proposta di delibera consiliare a partire dal D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011 
che dal gennaio 2015 ha reso obbligatorio la redazione del Bilancio consolidato entro il 30 settembre 
dell’anno successivo.  

Il Bilancio consolidato è costituito da: 

- Conto economico consolidato; 

- Stato Patrimoniale consolidato; 

- Relazione sulla gestione consolidata 

- Nota integrativa 

- Relazione del Collegio dei Revisori 

Il Bilancio consolidato è un documento contabile a carattere consuntivo che consente di avere una visione 

completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie, nonché del risultato economico dell’Ente Capogruppo 

e degli enti/organismi strumentali inclusi nel perimetro di consolidamento, utile anche per attribuire 

all’Amministrazione capogruppo uno strumento di supporto nelle attività di programmazione, gestione e 

controllo del proprio Gruppo. 

L’Ass. Doria evidenzia che entro il 30 giugno le società rientranti nell’Area di consolidamento devono 

approvare i propri bilanci e trametterli entro 20 giorni all’Ente Capogruppo. Queste tempistiche non 

permettono purtroppo di poter anticipare di molto le sedute per l’approvazione del Bilancio Consolidato che 

è stato presentato in Giunta il 31.07.2024.  

L’Ass. Doria richiama la Deliberazione di Giunta Comunale n. 143 dell’08 maggio 2024 con la quale è stata 

effettuata la ricognizione dell’Area di consolidamento per l’esercizio 2023 e sono stati approvati, come 

previsto dalla normativa: 

- L’elenco dei Componenti il Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) Comune di Como 

- L’elenco dei componenti inclusi nell’Area di consolidamento 

L’Assessore prosegue con una breve descrizione dei metodi di consolidamento indicando i soggetti inclusi 

dell’area di consolidamento e il metodo di consolidamento applicato per ogni soggetto. 

Precisa inoltre che, per quanto concerne l’Azienda Sociale Comasca e Lariana, nel bilancio consolidato è stata 

utilizzata la proposta di bilancio dell’azienda non avendo la stessa ancora approvato il documento.     

L’Ass. Doria prosegue spiegando che il risultato di esercizio del bilancio consolidato 2023 pari ad euro -

204.949,78 è negativo a causa del conto economico del Comune di Como, anch’esso negativo. 

 



 
 

 
 

 

Dopo un breve riassunto della parte introduttiva della Relazione sulla gestione e nota integrativa allegata alla 

proposta di delibera consiliare, l’Ass. Doria si sofferma sul criterio dell’irrilevanza per l’inclusione degli enti 

nel perimetro di consolidamento e sui fondi PNRR che vede coinvolti Como Acqua, ASF Autolinee S.r.l. e 

l’Azienda Sociale Comasca e Lariana. 

Il Cons. Nessi chiede come si deve comportare l’amministrazione comunale se rileva delle irregolarità nei 

bilanci delle società partecipate.  

L’Ass. Doria risponde che si inviano delle segnalazioni alle società, anche in sede assembleare, ma non alle 

autorità come la Corte dei Conti qualora ci siano osservazioni di carattere meramente formale, come avvenuto 

nel caso dell’Azienda Sociale Comasca e Lariana dove erano state riscontrate delle irregolarità di forma e 

gestione e non si trattava di distrazione di fondi. 

Interviene la Dott.ssa Barneschi la quale chiarisce che il bilancio finale dell’Azienda Sociale Comasca e Lariana 

non è contrario alla legge ma è stata riscontrata una gestione dei fondi e della contabilità che non permette agli 

enti partecipanti un corretto monitoraggio preventivo e consuntivo dell’attività svolta dall’Azienda. Per 

esempio, manca totalmente un’attività di programmazione, non sono stati trasmessi ai Comuni i budget e i 

piani programmi dell’Azienda per la loro approvazione in sede consiliare come invece previsto dalla legge per 

le aziende speciali.  

Segue un breve chiarimento sulla gestione dei fondi del Piano di zona da parte della Dirigente Dott.ssa 

Barneschi. 

Il Presidente, constatato che non ci sono richieste di chiarimento né dichiarazioni di voto, apre la votazione 

in forma palese per alzata di mano. L’esito della votazione è il seguente:  

Presenti  n. 8 (Mantero, Introzzi, Avogadro, Negretti, Legnani, Nessi, Noseda, Veronelli) 

Astenuti  n. 3 (Legnani, Nessi, Negretti) 

Votanti  n. 5 (Mantero, Introzzi, Avogadro, Noseda, Veronelli) 

Favorevoli  n. 5 (Mantero, Introzzi, Avogadro, Noseda, Veronelli) 

Contrari  // (nessuno) 

Il Presidente dichiara conclusa la seduta alle ore 17.44. 

 
Como, 26 settembre 2024 

 

LA SEGRETARIA                                                  IL PRESIDENTE 

 Maria Chiara Bollini       Carlo Mantero 
(originale sottoscritto agli atti del Comune di Como  

art. 3 D. Lgs. n. 39/1993)  (Firmato digitalmente ai sensi del codice 
dell’amministrazione digitale D.lgs.n.82/2005 e s.m.i) 
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