
SETTORE PROPONENTE: POLITICHE SOCIALI

OGGETTO: AVVISO PUBBLICO PER LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI A 
INIZIATIVE DI ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO O 
ASSOCIAZIONI DI PROMOZIONE SOCIALE PER IL SOSTEGNO 
ALIMENTARE A NUCLEI FAMILIARI IN CONDIZIONE DI 
FRAGILITA’ E A PERSONE IN STATO DI POVERTÀ. ANNO  2021  

IL DIRETTORE DEL SETTORE POLITICHE SOCIALI 

VISTI 

 il perdurare dello stato di necessità generato dalla Pandemia da Covid-19 e gli impatti sulle famiglie 
fragili e sulle persone in condizione di povertà;

 la necessità di garantire il massimo supporto alle condizioni di difficoltà economica della cittadinan­
za attraverso il sostegno all’azione degli enti del Terzo Settore presenti sul territorio comunale, quali  
enti più prossimi che operano a servizio dei bisogni sociali dei cittadini, anche attraverso la fornitura di  
generi alimentari

RENDE NOTO

che è indetta la procedura di cui in oggetto, in esecuzione della Deliberazione della Giunta Comunale 
485/2019 e della Deliberazione della Giunta Comunale n. 67/2020, esecutive ai sensi di legge, nonché della 
determinazione n. ***** del ******* per l’erogazione di contributi a soggetti ed enti del terzo settore che 
abbiano sviluppato o intendano sviluppare interventi a favore di nuclei familiari in situazione di disagio 
economico e/o fragilità sociale anche in conseguenza dell’emergenza pandemica da Covid 19.

QUADRO NORMATIVO - REGOLAMENTARE

Il premesso avviso muove dall’attuazione del principio di sussidiarietà riconosciuto a livello dell’Unione 
Europea, dapprima con il trattato di Maastricht e quindi con l’art. 5 par. 3 del Trattato dell’Unione Europea, 
poi recepito nel nostro ordinamento, coordinandolo con il principio di prossimità di cui all’art. 10 par. 3 
T.U.E., nella previsione dell’all’art. 118 c. 4 cost. (post modifica intervenuta con L. Cost. 18 ottobre 2001 n. 
3), il quale prevede che l’Ente Locale favorisca e valorizzi l’autonoma iniziativa dei cittadini singoli e 
associati, per lo svolgimento di attività di interesse generale.

Richiamati:

 l’art. 55 comma primo del d. lgs. n. 117/17  che prevede che in attuazione dei principi di sussidiarie­
tà, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale,  
responsabilità ed unicità dell'amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare, le amministra­
zioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'eserci­



zio delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei  
servizi nei settori di attività di cui all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Ter­
zo settore;

 l’ordinanza n. 658 emessa il 29 marzo 2020 dal Capo del Dipartimento della Protezione civile ad 
oggetto: “Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione all'emergenza relativa al ri­
schio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili” per fron­
teggiare l’emergenza alimentare e le esigenze inerenti beni di prima necessità, anche attraverso il  
sostegno alle azioni svolte da associazioni ed enti;

 il decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, recante “Misure urgenti connesse all'emergenza da COVID-
19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi territoriali”;

 in particolare, l’articolo 53, comma 1, del citato decreto-legge n. 73 del 2021, che istituisce nello sta­
to di previsione del Ministero dell'interno un fondo di 500 milioni di euro per l'anno 2021 al fine di con­
sentire ai comuni l'adozione di misure urgenti di solidarietà alimentare, nonché di sostegno alle famiglie  
che versano in stato di bisogno per il pagamento dei canoni di locazione e delle utenze domestiche;

 il D.L. 25/05/2021 n. 73 (art. 53) finalizzato all’adozione da parte dei comuni di misure urgenti di so­
lidarietà alimentare e di sostegno alle famiglie, anche attraverso il sostegno alle azioni svolte da associa­
zioni ed enti;

 il Decreto del Ministero dell’Interno del 24.06.2021, con il quale sono state assegnate ai comuni le  
risorse di cui all’articolo 53, comma 1, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73;

 il D.L. n. 105 del 23 luglio 2021 che proroga lo stato di emergenza dovuto alla pandemia da Covid – 
19 fino al 31 dicembre 2021;

 il Decreto Ministeriale 72 del 31 marzo 2021 di adozione delle linee guida sul rapporto tra pubbli­
che amministrazioni ed enti del Terzo settore con particolar riferimento alla possibilità di riconosci ­
mento del rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate per l’attività oggetto del 
progetto. 

FINALITA’ E AZIONI AMMISSIBILI

Il contributo è finalizzato al rimborso delle spese effettivamente sostenute da Enti del Terzo Settore 
attraverso progetti di distribuzione, sul territorio del Comune di Como, di generi alimentari e/o farmaci a 
nuclei familiari in condizione di fragilità e a persone in stato di povertà, nel rispetto delle disposizioni 
nazionali e regionali per il contenimento e la gestione dell’emergenza da Covid-19, dichiarata per la durata di 
sei mesi, con Delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020, successivamente prorogata e ancora in 
atto.

Sono ammissibili a contributo progetti di sostegno alimentare e per generi di prima necessità connessi al  
perdurare della pandemia da COVID19.

RISORSE ECONOMICHE

Le azioni e gli interventi di cui al presente avviso vengono finanziati con risorse Ministeriali per un 
ammontare complessivo pari a Euro 57.285,67. 



CONTENUTI DELLE AZIONI AMMISSIBILI

Sono interventi e azioni ammissibili le attività di distribuzione di pasti, generi alimentari freschi o a 
lunga conservazione e/o farmaci per far fronte alle situazioni di bisogno alimentare correlato 
all’emergenza epidemiologica da COVID 19, per a nuclei familiari in condizione di fragilità o di bisogno 
anche temporaneo e a persone in stato di povertà, a titolo gratuito, anche attraverso reti di mutualità.

I proponenti dovranno includere tra i beneficiari le persone e i nuclei che saranno segnalati dai servizi 
sociali del Comune o da enti da esso autorizzati.

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE

Possono presentare domanda di partecipazione gli enti del Terzo Settore individuati ai sensi dell’art. 56 
del D. Lgs. 117/2017 ovvero ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO o ASSOCIAZIONI DI 
PROMOZIONE SOCIALE che abbiano i seguenti requisiti:

a) siano formalmente costituiti alla data del 30 giugno 2020;
b) abbiano un oggetto sociale compatibile con le finalità del presente avviso;
c) siano in regola con gli obblighi di trasparenza di cui all’art. 125 ss. L. 124/2017.
d) non siano incorsi in gravi violazioni relative alle norme in materia di contribuzione previdenzia­

le, fiscale, assicurativa (si intende per grave violazione il mancato versamento definitivamente 
accertato di importi per contributi, previdenza o fisco, superiore a 10.000,00 Euro).

CANDIDATURA DEI PROGETTI

Ogni ente del terzo settore può candidare UN SOLO PROGETTO a valere sul presente avviso.

L’inoltro della domanda e dei relativi allegati dovrà avvenire dalla data di pubblicazione del bando ed 
entro il termine perentorio del giorno 30 novembre 2021, unicamente per via telematica e attraverso 
l’uso esclusivo del sistema Istanze OnLine del Comune di Como, all’indirizzo: 
https://istanzeonline.comune.como.it 

L’accesso alla piattaforma sarà consentito solamente tramite credenziali SPID, Carta di Identità 
Elettronica o Carta Regionale dei Servizi.

La domanda dovrà essere inoltrata dal legale rappresentante dell’Ente del Terzo Settore o da altra 
persona munita dei poteri di rappresentanza legale, anche con delega.

Alla domanda devono essere obbligatoriamente allegati:

• S
cheda di presentazione del progetto secondo il Modello A.

In caso di presentazione di inoltro della domanda da persona diversa dal rappresentante legale:

- Lettera di delega con documento di identità del conferente.

DURATA DEI PROGETTI

https://istanzeonline.comune.como.it/


I progetti devono essere stati avviati nel corso dell’anno 2021 e devono concludersi con la distribuzione 
di tutti i generi alimentari/farmaci finanziati con il presente bando.

VALUTAZIONE E ATTRIBUZIONE DEI PUNTEGGI

Le domande presentate saranno valutate da una commissione tecnica, la quale, entro 60 giorni dalla 
scadenza del presente avviso, avrà il compito di:

- verificare le domande pervenute e i progetti relativi, anche sotto il profilo dell’ammissibilità e del ­
la completezza documentale;
- inserire i singoli progetti in fasce di merito per rilevanza in relazione alla  sussidiarietà dell’azione 
svolta rispetto all’attività del Comune di Como.

La valutazione sarà orientata secondo i seguenti criteri concorrenti:

a) il progetto deve essere coerente con l’azione di cui al presente avviso;
b) il progetto deve avere un valore per la collettività di Como e un rilievo pubblico che evidenzi la 

sussidiarietà dell’azione posta in essere all’attività istituzionale dell’ente.
c) il progetto deve essere formulato in modo chiaro, anche in relazione agli aspetti economici.

Il punteggio sarà attribuito secondo i seguenti criteri

A) ELEMENTI DI VALUTAZIONE – MASSIMO 50 
PUNTI

Punteggio massimo attribuibile

A1) Articolazione e completezza della proposta progettuale  
complessiva

15 punti

A2) Rilevanza del progetto per la comunità: 10 punti

A3) Modalità di rendicontazione al comune delle famiglie  
seguite

10 punti

A4) Capacità di reperire generi alimentari ad integrazione  
di quelli finanziati dal presente bando

15 punti

A ciascuno degli elementi della tabella sovrastante i coefficienti da moltiplicarsi per il punteggio previsto per 
il sub criterio in valutazione, sono determinati attraverso la media dei coefficienti attribuiti discrezionalmente 
dai singoli commissari, attribuendo un coefficiente pari a 0 (zero) a offerte prive di contenuto sostanziale o 
assolutamente inconsistenti, 1 (uno)         a offerte eccellenti  , che si distinguono per le soluzioni proposte e 
punteggi intermedi tra     0     e     1   in funzione della qualità del progetto  come di seguito indicato:

VALUTAZIONE 
DISCREZIONALE

CRITERI MOTIVAZIONALI COEFFICIENTE

ASSENTE, NON 
RISPONDENTE O NON 
VALUTABILE

Proposta non presente, non chiara, fuori 
tema e/o non adeguata rispetto alle 
finalità del presente avviso e ai criteri 
specificati

0

INSUFFICIENTE O 
INADEGUATA

Proposta non chiara, fuori tema e/o non 
adeguata rispetto alle finalità del presente 

0,1



avviso e ai criteri specificati

MEDIOCRE

Proposta parziale e/o frammentaria 
rispetto alle finalità del presente avviso e 
ai criteri specificati e non connotata da 
concretezza e realizzabilità

0,2

APPENA ACCETTABILE

Proposta parziale e/o frammentaria 
rispetto alle finalità del presente avviso e 
ai criteri specificati, connotata da 
concretezza e realizzabilità limitata

0,3

ACCETTABILE

Proposta chiara e connotata da 
concretezza e realizzabilità, ma 
circoscritta agli elementi essenziali e più 
evidenti rispetto alle finalità del presente 
avviso e ai criteri specificati

0,4

MOLTO ACCETTABILE

Proposta chiara e connotata da 
concretezza e realizzabilità, con 
riferimento sia agli elementi essenziali sia 
a quelli di dettaglio rispetto alle finalità 
del presente avviso e ai criteri specificati

0,5

DISCRETA Proposta completa rispetto alle finalità del 
presente avviso e ai criteri specificati 0,6

BUONA
Proposta chiara e completa rispetto alle 
finalità del presente avviso e ai criteri 
specificati

0,7

MOLTO BUONA

Proposta chiara, significativa e completa 
rispetto alle finalità del presente avviso e 
ai criteri specificati, connotata da 
concretezza, realizzabilità ed efficacia

0,8

ECCELLENTE

Proposta chiara, significativa, completa e 
definita rispetto alle finalità del presente 
avviso e ai criteri specificati, connotata da 
concretezza, realizzabilità, efficacia

0,9

PERFETTA

Proposta molto chiara e approfondita, 
molto significativa e completa, articolata 
rispetto alle finalità del presente avviso e 
ai criteri specificati e connotata da 
concretezza, realizzabilità, efficacia ed 
innovatività

1

Viene effettuata una graduatoria dei progetti in base ai punteggi ottenuti

Verranno finanziati nell’ordine della graduatoria i progetti che riceveranno un punteggio minimo di 
30/50 punti.



DEFINIZIONE DELLA MISURA DEI CONTRIBUTI MASSIMI ATTRIBUITI AL 

SINGOLO PROGETTO

Sulla base dell’istruttoria tecnica effettuata si procederà all’assegnazione del contributo per ciascun 
progetto nell’ambito delle risorse disponibili, comunicando ad ogni Associazione l’entità del contributo 
assegnato.

Il contributo verrà calcolato come segue: 
 in relazione al maggior punteggio ottenuto
 solo nel caso in cui vi siano risparmi nel budget destinato si procederà a finanziare con le risorse di­

sponibili gli altri progetti collocati utilmente in graduatoria.

Il contributo massimo a ristoro delle spese sostenute non potrà in ogni caso superare la somma di € 
20.000,00.

L’Amministrazione si riserva di destinare ulteriori risorse alle finalità del presente avviso, e, 
conseguentemente, attribuirle ai progetti eventualmente inizialmente non finanziati. 

Di tale valutazione e del contributo massimo attribuito al singolo progetto verrà data comunicazione al 
proponente.

SPESE AMMISSIBILI e MODALITA’ DI RENDICONTAZIONE

Sono ammissibili esclusivamente le tipologie di spese indicate nel modello A purché 
strettamente inerenti alle finalità progettuali.

Il presente bando rimborsa unicamente l’acquisto di generi alimentari e/o farmaci, pertanto tutte le 
spese gestionali ed organizzative rimangono a carico dell’associazione richiedente.

TERMINI RENDICONTAZIONE

Al fine della verifica del contributo attribuito, la rendicontazione delle spese sostenute dovrà essere pre­
sentata, esclusivamente via PEC (comune.como@comune.pec.como.it) entro 60 giorni dalla conclusione di 
ogni progetto ammesso e nello specifico della distribuzione di tutti i generi alimentari/farmaci finanzia­
ti con il presente bando.

La rendicontazione dovrà essere effettuata utilizzando la modulistica predisposta dal Servizio 
(Modello B), da trasmettersi unitamente alla documentazione di seguito indicata:

- Modello C: Prospetto riepilogativo spese sostenute
- Relazione che dimostri tutte le fasi di realizzazione del progetto e illustri i risultati raggiunti, an­

che tramite materiale multimediale, ed eventuale documentazione promozionale che abbia dato 
visibilità all’operato svolto.

- Trasmissione dei riferimenti dei beneficiari ultimi del sostegno alimentare.

I modelli B e C dovranno essere firmati digitalmente, ovvero firmati olograficamente, scansionati e 
presentati unitamente ad un documento d’identità del sottoscrittore. 

mailto:comune.como@comune.pec.como.it


I giustificativi di spesa, le fatture e gli altri titoli equipollenti, regolarmente quietanzati, dovranno essere 
conservati in originale e messi a disposizione degli uffici competenti per esercitare l’eventuale attività di 
controllo.

La rendicontazione economica deve essere relativa all’intera spesa sostenuta, non solamente al 
finanziamento ricevuto dall’Amministrazione Comunale.

I giustificativi di spesa, le fatture e gli altri titoli equipollenti, regolarmente quietanzati, dovranno essere 
conservati in originale e messi a disposizione degli uffici competenti per esercitare l’eventuale attività di 
controllo.

La rendicontazione economica deve essere relativa all’intera spesa sostenuta, non solamente al 
finanziamento ricevuto dall’Amministrazione Comunale.

MODALITÀ DI EROGAZIONE  

L’erogazione del finanziamento avverrà con la seguente modalità: 
a) per il 60% in via anticipata all’atto della concessione del finanziamento;

b) per il 40% a saldo, previa presentazione della rendicontazione delle spese sostenute e della relazione  
dettagliata sull’attività svolta, secondo la modulistica predisposta ed entro il termine previsto.

RISERVATEZZA

Ai sensi del D.lgs. 101/2018 ("Codice in materia di protezione dei dati personali") di recepimento 
nella normativa italiana del Regolamento UE 2016/679, si informa che i dati forniti dai partecipanti 
saranno trattati dal Comune di Como ai soli fini previsti dalla normativa di settore, dalla normativa 
in materia di semplificazione amministrativa ovvero in caso di richiesta di accesso agli atti o di 
ricorso all'autorità  giudiziaria,  ed  esclusivamente per le finalità  connesse allo svolgimento della 
procedura in oggetto. 

A tale fine si comunica che il Responsabile della Protezione dei Dati Personali (RDP) del Comune 
di Como, ai sensi dell’art.  37 del Regolamento UE 2016/679 è Avv. Lorenzo Tamos di Milano, 
come da Decreto Sindacale RG. 1 del 21 gennaio 2021, lorenzo.tamos@avvocatinteam.com ,che ai 
sensi  dell’art.  32,  comma 14, del  D.Lgs.  50/2016, per  effetto  del  ricevimento  della  presente si 
intende sottoscritto il contratto d’appalto per il servizio di cui in oggetto.

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

La responsabilità del procedimento ai sensi dalla legge 7 agosto 1990, n. 241 è attribuita alla Dott.ssa 
Zoccola Gabriella.

Mail: servizi     sociali@comune.como.it      

INFORMAZIONI

Settore Politiche Sociali Comune di Como.

Via V. Emanuele II, Como

Mail: servizisociali@comune.como.it 

mailto:servizisociali@comune.como.it
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Pec: comune.como@comune.pec.como.it

IL DIRETTORE DEL SETTORE
Dott.ssa Maria Antonietta Luciani

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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