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profilo professionale 
totale al 

31/12/2019 

tempo pieno part time totale occupati 

al 31/12/2019 

totale vacanti al 

31/12/2019 Occupati Vacanti Occupati Vacanti 

Oper.Servizi Generali 24 16 5 3  0  19  5 

Oper.Serv.Generali p.t. 6 0 0 6  0  6  0 

Operatore area tecnica 9 9 0 0  0  9  0 

Operatore area cultura 6 3 2 1  0  4  2 

Operatore area cultura pt 2 2 0 0  0  2  0 

Oper.Servizi Infanzia 10 5 4 1  0  6  4 

Oper.Serv.Infan.p.t. 24h 35 0 0 29  6  29  6 

Oper.Serv.Infan.p.t. 18h 38 0 0 28  10  28  10 

totale categoria A 130 35 11 68 16 103 27 

Esecutore area amm.va 43 33 5 5  0  38  5 

Esecutore area amm.va p.t.  5 0 0 3  2  3  2 

Autista 4 2 2 0  0  2  2 

Autista p.t. 4 0 0 2  2  2  2 

Esecutore area tecnica 21 15 6 0  0  15  6 

Esecutore area econ.fin. 2 1 1 0  0  1  1 

Esecutore area cultura 12 8 4 0  0  8  4 

Esecutore area cultura p.t. 3 2 1 0  0  2  1 

Centralinista 3 0 3 0  0  0  3 

Esecutore servizi generali 8 6 1 1  0  7  1 

Esec.Serv.Infanzia 56 38 4 7  7  45  11 

Esec. Serv. Infanzia p.t. 24h 6 0 0 2  4  2  4 

Esec. Serv. Infanz.p.t. 18h 17 0 0 10  7  10  7 

Esec. Servizi Sociali 2 1 0 1  0  2  0 

Esec.Serv.Sociali  p.t. 2 0 0 1  1  1  1 

totale categoria B1 188 106 27 32 23 138 50 

Collaboratore  area amm.va 35 21 10 4 0 25  10 

Collabor.operaio 2 1 1 0 0 1  1 

Collab.Tecnico p.t. 2 1 1 0 0 1  1 

Collaboratore area econ.fin. 4 4 0 0 0 4  0 

Collaboratore area culturale 6 4 1 1 0 5  1 

Collaboratore area informatica 3 1 2 0 0 1  2 

totale categoria B3 52 32 15 5 0 37 15 

Istruttore area amministrativa 95 65 25 5 0 70  25 

Istruttore area amm.va part-time 11 0 0 5 6 5  6 

Istruttore area tecnica 32 26 5 1 0 27  5 

Istruttore area tecnica part-time 2 0 0 2 0 2  0 

Istruttore area econ. Fin. 18 14 3 1 0 15  3 

Istruttore area cultura 11 5 5 1 0 6  5 

Istruttore area cultura part-time 2 0 0 2 0 2  0 

Educatore 66 52 7 7 0 59  7 

Educatore 30 h 4 0 0 4 0 4  0 

Educatore p.t. 29 0 0 22 7 22  7 

Educatore Disabili 10 9 1 0 0 9  1 

Educatore Disabili part-time 6 0 0 4 2 4  2 

Vigile messo 5 3 2 0 0 3  2 

Agente di Polizia Locale 94 67 24 3 0 70  24 

Istruttore area informatica 8 6 1 1 0 7  1 

totale categoria C 393 247 73 58 15 305 88 

Istruttore Direttivo area amministrativa 42 29 12 1 0 30  12 

Istruttore Direttivo area tecnica 47 31 12 4 0 35  12 

Istruttore Direttivo area econ.fin. 14 7 7 0 0 7  7 

Istruttore Direttivo area cultura 6 5 1 0 0 5  1 

Conservatore 1 0 1 0 0 0  1 

Assistente Sociale 19 13 4 2 0 15  4 

Istruttore Direttivo area serv. Sociali educativi 12 8 2 2 0 10  2 

Istruttore Direttivo vigilanza 12 6 5 1 0 7  5 

Psicologo 1 0 1 0 0 0  1 

Istruttore Direttivo informatica 2 0 2 0 0 0  2 

totale categoria D1 156 99 47 10 0 109 47 
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profilo professionale 
totale al 

31/12/2019 

tempo pieno part time totale occupati 

al 31/12/2019 

totale vacanti al 

31/12/2019 Occupati Vacanti Occupati Vacanti 

Funzionario amministrativo 17 15 2 0 0 15  2 

Funzionario tecnico 8 7 1 0 0 7  1 

Funzionario area eco. Fin. 
4 3 1 0 0 3  1 

Conservatore 3 1 2 0 0 1  2 

Psicologo 3 3 0 0 0 3  0 

Funzionario vigilanza 3 2 1 0 0 2  1 

totale categoria D3 38 31 7 0 0 31 7 

                

Dirigente amm.vo 10 7 3     7  3 

Dirigente tecnico 5 4 1     4  1 

Dirigente vigilanza 1 1 0     1  0 

DIRIGENTI 16 12 4 0 0 12 4 

totale complessivo 973 562 184 173 54 735 238 
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profilo professionale 
totale al 

31/12/2019 

tempo pieno part time totale occupati 

al 31/12/2019 
vacanti 

Occupati Vacanti Occupati Vacanti 

Oper.Servizi Generali 24 16 5 3  0  19  5 

Oper.Serv.Generali p.t. 6 0 0 6  0  6  0 

Operatore area tecnica 9 9 0 0  0  9  0 

Operatore area cultura 6 3 2 1  0  4  2 

Operatore area cultura pt 2 2 0 0  0  2  0 

Oper.Servizi Infanzia 10 5 4 1  0  6  4 

Oper.Serv.Infan.p.t. 24h 35 0 0 29  6  29  6 

Oper.Serv.Infan.p.t. 18h 38 0 0 28  10  28  10 

totale categoria A 130 35 11 68 16 103 27 

Esecutore area amm.va 43 33 5 5  0  38  5 

Esecutore area amm.va p.t.  5 0 0 3  2  3  2 

Autista 4 2 2 0  0  2  2 

Autista p.t. 4 0 0 2  2  2  2 

Esecutore area tecnica 21 15 6 0  0  15  6 

Esecutore area econ.fin. 2 1 1 0  0  1  1 

Esecutore area cultura 12 8 4 0  0  8  4 

Esecutore area cultura p.t. 3 2 1 0  0  2  1 

Centralinista 3 0 3 0  0  0  3 

Esecutore servizi generali 8 6 1 1  0  7  1 

Esec.Serv.Infanzia 56 38 4 7  7  45  11 

Esec. Serv. Infanzia p.t. 24h 6 0 0 2  4  2  4 

Esec. Serv. Infanz.p.t. 18h 17 0 0 10  7  10  7 

Esec. Servizi Sociali 2 1 0 1  0  2  0 

Esec.Serv.Sociali  p.t. 2 0 0 1  1  1  1 

totale categoria B1 188 106 27 32 23 138 50 

Collaboratore  area amm.va 35 21 10 4 0 25  10 

Collabor.operaio 2 1 1 0 0 1  1 

Collab.Tecnico p.t. 2 1 1 0 0 1  1 

Collaboratore area econ.fin. 4 4 0 0 0 4  0 

Collaboratore area culturale 6 4 1 1 0 5  1 

Collaboratore area informatica 3 1 2 0 0 1  2 

totale categoria B3 52 32 15 5 0 37 15 

Istruttore area amministrativa 95 65 25 5 0 70  25 

Istruttore area amm.va part-time 11 0 0 5 6 5  6 

Istruttore area tecnica 32 26 5 1 0 27  5 

Istruttore area tecnica part-time 2 0 0 2 0 2  0 

Istruttore area econ. Fin. 18 14 3 1 0 15  3 

Istruttore area cultura 11 5 5 1 0 6  5 

Istruttore area cultura part-time 2 0 0 2 0 2  0 

Educatore 66 52 7 7 0 59  7 

Educatore 30 h 4 0 0 4 0 4  0 

Educatore p.t. 29 0 0 22 7 22  7 

Educatore Disabili 10 9 1 0 0 9  1 

Educatore Disabili part-time 6 0 0 4 2 4  2 

Vigile messo 5 3 2 0 0 3  2 

Agente di Polizia Locale 94 67 24 3 0 70  24 

Istruttore area informatica 8 6 1 1 0 7  1 

totale categoria C 393 247 73 58 15 305 88 

Istruttore Direttivo area amministrativa 42 29 12 1 0 30  12 

Istruttore Direttivo area tecnica 47 31 12 4 0 35  12 

Istruttore Direttivo area econ.fin. 14 7 7 0 0 7  7 

Istruttore Direttivo area cultura 6 5 1 0 0 5  1 

Conservatore 1 0 1 0 0 0  2 

Assistente Sociale 19 13 4 2 0 15  4 

Istruttore Direttivo area serv. Sociali educativi 12 8 2 2 0 10  2 

Istruttore Direttivo vigilanza 12 6 5 1 0 7  5 

Psicologo 1 0 1 0 0 0  1 

Istruttore Direttivo informatica 2 0 2 0 0 0  2 

totale categoria D1 156 99 47 10 0 109 48 
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profilo professionale 
totale al 

31/12/2019 

tempo pieno part time totale occupati 

al 31/12/2019 

totale vacanti al 

31/12/2019 Occupati Vacanti Occupati Vacanti 

Funzionario amministrativo 17 15 2 0 0 15  2 

Funzionario tecnico 8 7 1 0 0 7  1 

Funzionario area eco. Fin. 
4 3 1 0 0 3  1 

Conservatore 3 1 2 0 0 1  1 

Psicologo 3 3 0 0 0 3  0 

Funzionario vigilanza 3 2 1 0 0 2  1 

totale categoria D3 38 31 7 0 0 31 6 

                

Dirigente amm.vo 10 7 3     7  3 

Dirigente tecnico 5 4 1     4  1 

Dirigente vigilanza 1 1 0     1  0 

DIRIGENTI 16 12 4 0 0 12 4 

totale complessivo 973 562 184 173 54 735 238 
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Il sottoscritto VICE SEGRETARIO GENERALE VICARIO, visti gli atti d'ufficio certifica che la 

presente deliberazione:  

 

 

- è stata pubblicata all'Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal 12/02/2020 al 26/02/2020,  ai 

sensi dell’art. 124, 1° comma, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 ed in pari data è stata comunicata ai 

Capigruppo Consiliari, così come prescritto dall’art. 125 dello stesso Decreto; 

 
 è stata  adottata in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 42, 4° comma, del D.Lgs. 267/2000; 
  
X è esecutiva ai sensi dell'art. 134, 4° comma, del D.Lgs. n. 267/2000; 
  
 è divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, 3° comma, del D.Lgs. n. 

267/2000). 

 

 

 

 

 

   

 

  IL VICE SEGRETARIO GENERALE 

  VICARIO 

 

  Avv. Marina Ceresa 
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COMUNE DI COMO 

Provincia di Como 

 

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI 

SULLA PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE PER IL TRIENNIO 

2020-2022 

 

IL COLLEGIO DEI REVISORI 

 

costituito dalla Dott.ssa Carmen Morellini, Presidente, dal Rag. Tullio Paderno e dal Dott. Stefano 

Stringa, componenti, nominato con deliberazioni del Consiglio Comunale n. 39 del 9 aprile 2019 

riunitosi in data odierna per l’espressione del parere previsto dall’art. 19, comma 8, della Legge n. 

448/2001; 

VISTA 

 

la proposta di deliberazione, da sottoporre alla Giunta Comunale, inerente la “Approvazione della 

programmazione triennale del fabbisogno di personale 2020-2022; 

 

ESAMINATA 

 

la documentazione prodotta dal Dirigente del Settore Risorse Umane e Finanziarie – Società 

Partecipate, Dott. Raffaele Buononato, che consiste in: 

 

§ proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente ad oggetto la “Approvazione Piano  

triennale del fabbisogno di personale 2020-2022”; 

 

§ relazione allegata alla delibera di Giunta Comunale citata, contenente: 

- elenco dettagliato delle proposte / ipotesi di assunzioni di personale classificate per profilo 

professionale, categoria economica e procedura di reclutamento sia per qualifiche dirigenziali 

che non dirigenziali; 

 

- tabella descrittiva e riassuntiva per la rideterminazione della dotazione organica con evidenza del 

numero di posti nella dotazione organica dell’Ente; 

 

- del calcolo del limite di cui all’art. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006 e successive 

modificazioni ed integrazioni e prospetto dimostrativo del rispetto del limite del contenimento 

delle spese di personale per le previsioni di spesa del triennio; 

 

- prospetto dimostrativo della capacità assunzionale di personale con qualifiche dirigenziali e non 

dirigenziali, con contratti a tempo indeterminato per gli anni 2020 e 2021; 

 

RILEVATO CHE 

 

1. nel corso dell’anno 2019 si sono verificate cessazioni di personale non dirigente per una spesa 

complessiva di 585.133,60. L’ art. 3, comma 5 del D.L. n. 90/2014 ripristina, la facoltà 

assunzionale al 100% dei cessati dell’anno precedente, con decorrenza dal 2019 per le assunzioni 
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di tutte le tipologie di personale a tempo indeterminato; 

 

2. che i risparmi delle quote di turn over non utilizzati nel quinquennio precedente ammontano a 

790.882,89 euro e portano la capacità assunzionale per l’anno in corso a complessivi 

1.376.016,49  euro per il personale non dirigente; 

 

3. che nell’importo di euro 790.882,89 di cui al punto precedente, che sarà riportato nel 2020 come 

“resto assunzionale” sono inclusi gli importi: 

§ di euro 701.377,99 derivante da procedure assunzionali previste per il 2019, avviate nel 

2019 ma in fase di espletamento nel 2020;  

§ di euro 82.033,40 derivante da procedure assunzionali previste per il 2019, non avviate 

nello stesso anno o attuate con mobilità; 

§ di euro 7.471,50 derivante da resti assunzionali riportati nel 2019; 

 

4. nel corso dell’anno 2019 si sono verificate cessazioni di personale dirigente per una spesa 

complessiva di euro 87.251,32; 

 

5. che i risparmi delle quote di turn over non utilizzati nel quinquennio precedente ammontano ad 

euro 87.251,32 relativamente al personale dirigente; 

 

6. che tale importo di euro 87.251,32 è derivante da procedure assunzionali previste per il 2019, 

avviate nel 2019 ma in fase di espletamento nel 2020. Tale importo sarà pertanto riportato nel 

2020 come “resto assunzionale”; 

 

7. si prevede che nel corso dell’anno 2020 e nel corso dell’anno 2021 si verifichino cessazioni di 

personale non dirigente per una spesa complessiva di 451.919,50, euro, che determinerà la 

possibilità di nuove assunzioni per l’anno 2021 e per l’anno 2022 per un “tetto” massimo di spesa 

pari al medesimo importo; 

 

8. si prevede che nel corso dell’anno 2020 si verifichino cessazioni di personale dirigente per n. 1 

unità, per una spesa complessiva di euro 43.625,58, mentre nel 2021 non sono previste 

cessazioni di personale dirigente; 

 

9. si evince dalla relazione che le assunzioni previste per gli anni 2020 e 2021, sia per il personale 

dirigente che per il personale non dirigente, sostenibili sulla base della capacità assunzionale 

dell’Ente, calcolata ai sensi del D.L.98/2014, non sono compatibili con le capacità di bilancio 

dell’Ente e pertanto il limite di spesa è costituita da tale capacità di bilancio; 

 

10. è prevista la trasformazione di n. 10 Contratti di Formazione Lavoro, avviati nel 2019, in contratti 

a tempo indeterminato, per n. 10 Agenti di Polizia Locale, cat. C. Tale trasformazione era già 

contemplata nel PTFP 2019/2021 ed è compatibile con la capacità di spesa del bilancio triennale 

dell’Ente; 

 

11. che, sulla base del piano assunzionale formulato e delle assunzioni previste per il 2020 e per il 

2021, la dotazione organica dell’Ente approvata con Deliberazione della Giunta Comunale n. 87 

del 21.3.2019 deve essere modificata a seguito dell’introduzione di un posto di “Conservatore” in 

cat. D1, in quanto al 31.12.2019 il posto vacante è solamente uno e nel 2020 è necessaria 

l’assunzione di due figure. Per evitare l’incremento della spesa si prevede di eliminare uno dei 

due posti vacanti di “Conservatore” presenti in cat. D3, che non possono essere ricoperti con 

nuove procedure concorsuali in quanto il CCNL del 21.5.2018, vigente, - art. 3 – non consente più 

l’accesso alla categoria D3; 
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12. preso atto che il costo della dotazione organica, a seguito della modifica proposta 

(euro19.859.443,95), risulta inferiore al costo della dotazione organica vigente (euro 

19.863.018,71), come rappresentato nella relazione; 

 

PRESO ATTO 

 

13. che è intenzione dell’Amministrazione Comunale, valutate le proposte rappresentate dai 

Direttori di Settore, definire la seguente programmazione di assunzioni di personale e qualifiche 

dirigenziali per le annualità 2020-2021, adeguatamente motivate e con carattere di priorità e 

necessità al fine di perseguire i propri obiettivi e le specifiche finalità istituzionali:  

 

costo unitario

A N. Costo N. Costo N. Costo

Oper.Serv.Infan.p.t. 18.584,36         -                 -                     -                     

B1 -                     -                     

Esecutore area amm.va 19.646,23         2 39.292,46     -                     -                     

Esecutore area tecnica 19.646,23         -                 -                     -                     

Esecutore area cultura 19.646,23         -                 -                     -                     

Esecutore servizi generali 19.646,23         -                 -                     -                     

B3 -                     -                     

Collaboratore  area amm.va 20.649,21         -                 -                     -                     

Collabor.operaio 20.649,21         -                 -                     -                     

C

Istruttore area amministrativa 22.091,73         13 287.192,49   -                     2 44.183,46         

Istruttore area tecnica 22.091,73         5 110.458,65   -                     -                     

Istruttore area econ. fin. 22.091,73         -                 -                     -                     

Istruttore area cultura 22.091,73         -                 -                     -                     

Educatore 22.091,73         -                 1 22.091,73         1 22.091,73         

Educatore p.t. 22.091,73         -                 -                     -                     

Educatore Disabili 22.091,73         -                 1 22.091,73         -                     

Agente di Polizia Locale 22.091,73         -                 10 220.917,30       -                     

Istruttore area informatica 22.091,73         -                 1 22.091,73         -                     

D1

Istruttore Direttivo area amministrativa 24.039,49         7 168.276,43   -                     

Istruttore Direttivo area tecnica 24.039,49         -                 1 24.039,49         1 24.039,49         

Istruttore Direttivo area econ.fin. 24.039,49         -                 -                     

Conservatore 24.039,49         1 24.039,49     1 24.039,49         -                     

Assistente Sociale 24.039,49         -                 2 48.078,98         -                     

Psicologo 24.039,49         1 24.039,49         -                     

Istruttore Direttivo vigilanza 24.039,49         3 72.118,47     -                     -                     

Istruttore Direttivo informatica 24.039,49         -                 -                     -                     

31     701.377,99   18     407.389,94       4       90.314,68         

DIRIGENTI -                 -                     -                     

Dirigente amm.vo 43.625,66         1 43.625,66     1 43.625,66         -                     

Dirigente tecnico 43.625,66         1 43.625,66     -                     -                     

Dirigente vigilanza 43.625,66         -                 -                     -                     

TOTALI 33     788.629,31   20     451.015,60       4       90.314,68         

ANNO 2020 ANNO 2021

procedura concorsuale 2020

procedura in essere nuove procedure procedura concorsuale 
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14. che per l’anno 2022 non sono previste assunzioni di personale o modifiche di contratti lavorativi, 

che verranno eventualmente proposti nei piani assunzionali degli anni futuri, nel rispetto della 

normativa vigente tempo per tempo e con riguardo sia ai limiti numerici di assunzione, sia ai 

limiti di spesa del personale; 

 

15. che quanto previsto nella proposta deliberativa della Giunta Comunale in esame, con riguardo sia 

alla determinazione della dotazione organica, sia al piano occupazionale, risulta essere 

adeguatamente motivato ed è stato discusso con i Direttori di Settore sulla base delle proposte 

rappresentate dagli stessi ed è coerente con il programma di mandato dell’Amministrazione; 

 

16. che esulano dalla presente programmazione del fabbisogno di personale le assunzioni di 

“categorie protette” ai sensi della Legge n. 68/1999 come consentito dall’art. 3, comma 6, del 

D.L. n. 90/2014 nonché le assunzioni con contratti di lavoro a tempo determinato ovvero di 

“lavoro flessibile”; 

RICHIAMATI 

 

§ Le linee guida del Ministro per la Funzione Pubblica in materia di fabbisogni di personale, 

pubblicate, in data 8 maggio 2018,  volte ad orientare le amministrazioni pubbliche nella 

predisposizione dei propri piani dei fabbisogni di personale, secondo le previsioni degli articoli 6 

e 6-ter del decreto legislativo n. 165/2001, come novellati dall’articolo 4 del decreto legislativo n. 

75 del 2017.  

 

§ l’art. 19, comma 8, della Legge n. 448/2001 che dispone la verifica, da parte dell’organo di 

revisione, del rispetto del principio di riduzione della spesa del personale; 

 

§ l’art. 1, comma 557-quater, della Legge n. 296/2006 e successive modifiche ed integrazioni che 

ridefinisce la base di calcolo ai fini dell’applicazione del comma 557, con riferimento al valore 

medio del triennio precedente la data di entrata in vigore della disposizione in argomento e che è 

da considerare qale definizione del limite massimo di spesa di personale per gli Enti Locali; 

 

§ l’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’art. 16 della Legge n. 183/2011, il quale 

stabilisce che: “Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino 

comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione 

finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall'art. 6, comma 1, terzo e quarto 

periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata 

comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica.  Le amministrazioni pubbliche che non 

adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono effettuare assunzioni o 

instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullità degli atti posti in 

essere”; 

 

§ la deliberazione della Corte dei Conti - Sezione delle Autonomie n. 25/2017 che prevede: “… b) la 

quantificazione effettiva della capacità assunzionale al momento della utilizzazione va 

determinata tenendo conto della capacità assunzionale di competenza, calcolata applicando la 

percentuale di turn over utilizzabile secondo la legge vigente nell’anno in cui si procede 

all’assunzione e sommando a questa gli eventuali resti assunzionali; c) i resti assunzionali sono 

rappresentati dalle capacità assunzionali maturate e quantificate secondo le norme vigenti 

ratione temporis dell’epoca di cessazione dal servizio del personale ma non utilizzate entro il 

triennio successivo alla maturazione. Detta quantificazione rimane cristallizzata nei predetti 

termini” 
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§ l’art. 41 del D. Lgs. n. 66/2014 convertito nella Legge n. 89/2014 ai sensi del quale “le 

Amministrazioni Pubbliche che registrano tempi medi nei pagamenti superiori a 90 giorni nel 

2014 e a 60 giorni a decorrere dal 2015, rispetto a quanto disposto dal D. Lgs n. 231/2002, 

nell’anno successivo a quello di riferimento non possono procedere ad assunzioni di personale a 

qualsiasi titolo con qualsiasi tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione 

coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di 

stabilizzazione in atto”; 

 

§ la sentenza n. 272 dell’01/12/2015 della Corte Costituzionale che dichiara l’illegittimità dell’art. 

41, commi 2 e seguenti, del D.L. n. 66/2014 in ordine al rispetto dei tempi medi di pagamento; 

 

§ l’art. 36, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni, che 

stabilisce di provvedere, per quanto riguarda le assunzioni con contratti a tempo determinato o 

altre forme di flessibilità, esclusivamente per “esigenze temporanee od eccezionali” e dispone: 

“Per rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale le 

amministrazioni pubbliche possono avvalersi delle forme contrattuali flessibili di assunzione e di 

impiego del personale previste dal codice civile e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato 

nell'impresa, nel rispetto delle procedure di reclutamento vigenti”; 

 

§ il parere della Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento della Funzione Pubblica n. 49 

del 17/07/2008 relativo a “Lavoro flessibile nelle pubbliche amministrazioni” e le disposizioni di 

cui al D.Lgs. n. 368/2001 relative a “Attuazione della Direttiva Comunitaria sul lavoro a tempo 

determinato”; 

 

§ l’art. 9, comma 28, del D. L. n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla Legge n. 122/2010, 

prevede, nello specifico: “Sono in ogni caso escluse dalle limitazioni previste dal presente comma 

le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'articolo 110, comma 1, del 

testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267”; 

 

§ l’art. 11, comma 4 bis, del D.L. n. 90 /2014 che ha introdotto all’art. 9, comma 28, della Legge n. 

122/2010 la seguente previsione riferita al limite per le assunzioni di personale a tempo 

determinato: “Le limitazioni previste dal presente comma non si applicano agli Enti Locali in 

regola con l’obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1 della 

Legge n. 296/2006 e successive modificazioni, nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione 

vigente. Resta fermo che comunque la spesa complessiva non può essere superiore alla 

spesa sostenuta per le stesse finalità nell’anno 2009”; 

 

§ la deliberazione n. 2/2015 della Corte dei Conti – Sezione Autonomie che ha chiarito: “Le 

limitazioni dettate dai primi sei periodi dell’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, in materia di 

assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell’art. 11, comma 4-bis, del D.L. n. 90/2014 (che ha 

introdotto il settimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli enti locali in regola con 

l’obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1 della Legge n. 

n. 296/2006, ferma restando la vigenza del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime 

finalità nell’anno 2009, ai sensi del successivo ottavo periodo dello stesso comma 28”, sposando 

quindi la tesi letterale più restrittiva secondo cui gli Enti Locali sono tenuti a rispettare il limite 

per il lavoro flessibile pari al 100% della spesa sostenuta per le medesime finalità nell’anno 2009  

 

§ l’art. 39, comma 1, della Legge n. 449/1997 e successive modifiche ed integrazioni che stabilisce: 

“Al fine di assicurare le esigenze di funzionalità e di ottimizzare le risorse per il migliore 

funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di bilancio, gli organi 
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di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del 

fabbisogno di personale (…)”; 

 

§ l’art. 91, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni che individua 

l’obiettivo di riduzione programmata delle spese di personale, da perseguire attraverso lo 

strumento della programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unità 

di cui alla Legge n. 68/1999 - “Norme per il diritto al lavoro dei disabili”; 

 

§ l’art. 1, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni che, 

prevedendo analogo principio, sancisce il perseguimento della razionalizzazione del costo del 

lavoro pubblico attraverso il contenimento della spesa complessiva per il personale, diretta ed 

indiretta, entro i vincoli di finanza pubblica; 

 

§ l’art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni che prevede ai seguenti: 

§ comma 1: “Le amministrazioni pubbliche definiscono l'organizzazione degli uffici per le 

finalità indicate all'articolo 1, comma 1, adottando, in conformità al piano triennale dei 

fabbisogni …. gli atti previsti dai rispettivi ordinamenti, previa informazione sindacale, ove 

prevista nei contratti collettivi nazionali”; 

§ comma 2: “… le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di 

personale, … Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano l'ottimale 

distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilità 

e di reclutamento del personale, ….. Il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate 

all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il 

personale in servizio e di quelle connesse alle facoltà assunzionali previste a legislazione 

vigente”; 

§ comma 3: “In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione 

indica la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai 

fabbisogni programmati”; 

 

§ l’art. 35, comma 4, del predetto D.Lgs. n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni che 

ribadisce: “Le determinazioni relative all'avvio di procedure di reclutamento sono adottate da 

ciascuna amministrazione o ente sulla base del piano triennale dei fabbisogni approvato ai sensi 

dell'articolo 6, comma 4.”;  

 

§ l’art. 3 comma 8 della Legge 19 giugno 2019, n. 56 che stabilisce: “Fatto salvo quanto stabilito 

dall'articolo 1, comma 399, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, al fine di ridurre i tempi di 

accesso al pubblico impiego, nel triennio 2019-2021, le procedure concorsuali bandite dalle 

pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 

165, e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo svolgimento delle 

procedure previste dall'articolo 30 del medesimo decreto legislativo n. 165 del 2001”;  

 

§ l’art. 33 comma 2 del Decreto-Legge 34/2019 convertito con modificazioni dalla L. 28 giugno 

2019, n. 58, che stabilisce: “… i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo 

indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il 

rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una 

spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico 

dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per 

fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, 

considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita' stanziato in bilancio di previsione. Con 

decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e 

delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta' ed 
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autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono 

individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia (…)” e preso atto che il Decreto attuativo 

è stato predisposto in bozza ma non approvato.  

 

ACCERTATO CHE 

 

17. l’Ente ha la possibilità di procedere alle assunzioni di personale in quanto sono stati approvati il 

“piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunità” 2020/2022 (art. 48, comma 1, 

del D.Lgs n. 198/2006) nonché, con l’atto soggetto al presente parere, la consistenza della 

dotazione organica e la sua rimodulazione in base ai fabbisogni programmati (art.6, comma 2 del 

D.Lgs.n. 165/2001) oltre che la ricognizione di cui all’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e la 

conseguente verifica di situazioni di soprannumero od eccedenza di personale e di qualifiche 

dirigenziali, rilevando che in nessuno dei settori dell’Ente sono presenti situazioni di 

soprannumero o di eccedenze di personale o qualifiche dirigenziali in relazione alle esigenze 

funzionali ed alla situazione finanziaria dell’Ente; 

 

18. l’Ente ha rispettato il principio di contenimento della spesa di personale di cui al quadro 

normativo del combinato art. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006 e successive modifiche ed 

integrazioni ed art. 39 della Legge n. 449/97 relativamente al consuntivo di spesa dell’esercizio 

2019 (dati provvisori); 

 

19. come desunto dai prospetti di calcolo delle cessazioni di personale e di determinazione 

dell’attuale “capacità assunzionale” sono stati rispettati i vincoli previsti per legge delle nuovi 

assunzioni per gli anni 2020 e 2021 in quanto: 

ü la previsione per nuove assunzioni relativamente all’anno 2020 per personale non 

dirigenziale è stimata in 1.108.767,93 euro contro un parametro che ammonta a 

1.376.016,49  euro; 

ü la previsione per nuove assunzioni relativamente all’anno 2021 per personale non 

dirigenziale è stimata in 90.314,68 euro contro un parametro che ammonta a 451.919,50  

euro;  

ü la previsione per nuove assunzioni sia relativamente all’anno 2020 per personale dirigenziale 

è stimata in 87.251,32, contro un parametro assunzionale che ammonta a 174.502.64 euro; 

ü la previsione di assunzione di personale dirigenziale per l’anno 2021 e 2022 è rinviata a 

successivi provvedimenti; 

 

20. il limite di cui all’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 convertito nella Legge n. 122/2010 e 

successive integrazioni e modifiche relativamente alle assunzioni di personale con contratti di 

lavoro a tempo determinato o di “lavoro flessibile” è rispettato in fase previsionale, evidenziando 

una spesa di euro 598.979,63 a fronte di un linite pari ad euro 1.400.071,13 

 

21. L’Amministrazione intende procedere nel triennio all’assunzione di personale a tempo 

determinato nel rispetto dell’art. 36 del D.Lgs. 165/2001 e dell’art. 50 del CCNL 21/5/2018, ossia 

nel rispetto delle procedure selettive dettate dall’art. 35 del D.Lgs. 165/2001, nel rispetto dei 

limiti di durata dei contratti e di quanto previsto all’art. 19 del D.Lgs. 81/2015, e nel rispetto dei 

limiti di spesa come descritti nel presente documento, nei casi: 

a) di comprovate esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale, certificate 

dal Dirigente che chiede l’assunzione di personale a tempo determinato; 
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b) esigenze di personale educativo, di assistenza disabili e di refezione scolastica anche al fine 

del rispetto dei parametri che consentono l’apertura e il mantenimento delle strutture, sulla base 

di richiesta motivata del Dirigente di riferimento; 

c) esigenze straordinarie o temporanee legate a progetti una tantum, imposti e previsti dalla 

normativa statale o sovra comunale, sulla base di richiesta motivata del Dirigente di riferimento; 

d) progetti finanziati, organizzazione di eventi di rilievo sulla base di richiesta motivata del 

Dirigente di riferimento;  

e) previsti al comma 6 dell’art. 50 del CCNL 21/5/2018, previa richiesta del Dirigente di 

riferimento. 

 

22. la relazione certifica altresì la compatibilità delle assunzioni previste con gli stanziamenti 

contenuti nella bozza di Bilancio triennale 2020-2021 in fase di predisposizione, come previsto 

dalle citate linee guida; 

 

VERIFICATO ALTRESI’ CHE 

 

23. l’Ente non è strutturalmente deficitario, né versa in condizioni di dissesto finanziario, così 

come definito dagli artt. 242 e 243 del D. Lgs n. 267/2000; 

 

24. l’Ente ha rispettato il pareggio di finanza pubblica per l’anno 2018 e sulla base delle risultanze del 

bilancio di previsione 2018-2020 rispetta il conseguimento del saldo programmatico di finanza 

pubblica per il triennio sopra citato; 

 

tutto ciò premesso, rilevato, verificato e considerato, il Collegio dei Revisori dei Conti 

 

ESPRIME 

 

PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente ad oggetto la 

“Approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale 2020-2022”, con 

particolare riguardo al piano delle assunzioni del personale di ruolo dell’anno 2020 a condizione che 

gli stanziamenti di spesa derivanti dalla presente programmazione trovino adeguata copertura 

finanziaria nelle disponibilità del bilancio di previsione, la cui proposta non risulta, alla data attuale, 

ancora approvata dalla Giunta Comunale, come certificato nella Relazione allegata alla proposta di 

delibera di approvazione del PTFP. 

 

Il Collegio suggerisce di mantenere un costante monitoraggio della spesa di personale e del rispetto 

dei limiti di cui al D.L. 78/2010 

 

Como, 3  febbraio  2020                

 

 

Il Collegio dei Revisori dei conti 

Dott.ssa Morellini Carmen   (Presidente)                       F.to con firma digitale     

Dott. Paderno Tullio   (Componente)       F.to con firma digitale               

Dott. String a Stefano  (Componente)       F.to con firma digitale           
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