COMUNE DI COMO

Provincia di Como

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI

SULLA VARIAZIONE AL BILANCIO FINANZIARIO 2021-2023, Al SENSI DELL’ART.175 DEL
D.Lgs. N.267/2000

AGGIORNAMENTO DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2021-2023
AGGIORNAMENTO DEL PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI
2021/2022

IL COLLEGIO DEI REVISORI

costituito dalla Dott.ssa Carmen Morellini, Presidente, dal Rag. Tullio Paderno e dal Dott. Stefano Stringa,
componenti, nominato con deliberazioni del Consiglio Comunale n. 39 del 9 aprile 2019, riunitosi in data
odierna, per I'espressione del parere previsto dall’art. 239, comma 1, lett. b) n.1 e n. 2, del D. Lgs. n. 267/2000;

VISTA

la proposta di deliberazione, da sottoporre all’esame del Consiglio Comunale, riguardante “Variazione al
bilancio finanziario 2021-2023, ai sensi dell’art.175 del d.lgs. n.267/2000; aggiornamento del programma
triennale delle opere pubbliche 2021-2023; aggiornamento del programma biennale degli acquisti di beni e
servizi 2021/2022”;

ESAMINATA

la documentazione prodotta dal Dirigente del Settore Servizi Finanziari, Dott. Raffaele Buononato, che consiste
in:

1. proposta di deliberazione esaminata dalla Giunta Comunale da sottoporre all’esame del Consiglio
Comunale relativa al provvedimento di “Variazione al bilancio finanziario 2021-2023, ai sensi
dell’art.175 del d.lgs. n.267/2000; aggiornamento del programma triennale delle opere pubbliche
2021-2023; aggiornamento del programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2021/2022”,
unitamente agli allegati A - B - C che ne formano parte integrante e sostanziale;

2. Riepilogo delle variazioni di maggiori e minori entrate e spese rispetto agli stanziamenti attuali,
classificati per titoli delle entrate e spese del bilancio di previsione 2021 — 2023 (allegato A alla
proposta deliberativa);

3. elenco delle variazioni di maggiori / minori entrate e spese rispetto agli stanziamenti attuali, classificati
per tipologie e titoli (relativamente alle entrate) e per missioni, programmi e titoli (relativamente alle
spese), sia per competenza del bilancio di previsione degli esercizi 2021, 2022 e 2023, che per cassa
per I'esercizio 2021 (allegato A alla proposta deliberativa);

4. Elenco delle previsioni delle spese di investimento relative al triennio 2021/2023 e delle relative fonti
di finanziamento aggiornate con la variazione del bilancio di previsione 2021/2023 (allegato A alla
proposta deliberativa):
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

prospetto dimostrativo degli equilibri economico e finanziario del bilancio di previsione 2021 — 2023
(allegato A alla proposta deliberativa);

prospetto utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per spese di investimento (allegato A
alla proposta deliberativa);

prospetto relativo all’utilizzo dei proventi per concessioni edilizie anno 2021;

elenco delle previsioni delle spese di investimento relative al triennio 2021 — 2023 e delle relative fonti
di finanziamento aggiornate alla variazione del bilancio di previsione 2021 — 2023 (allegato A alla
proposta deliberativa);

la tabella con il programma triennale delle opere pubbliche per il triennio 2021 — 2023 (allegato B alla
proposta deliberativa);

| pareri di regolarita tecnica e contabile espresso dai Dirigenti dei Settori interessati dal provvedimento
ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 sulla proposta di deliberazione avente ad oggetto “Variazioni al
bilancio finanziario 2021-2023, ai sensi dell’art.175 del d.lgs. n.267/2000; aggiornamento del
programma triennale delle opere pubbliche 2021-2023; aggiornamento del programma biennale degli
acquisti di beni e servizi 2021/2022” (Allegato C alla proposta deliberativa);

DATO ATTO CHE

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 22 del giorno 03/05/2021 & stato approvato il bilancio
finanziario 2021-2023 e la nota di aggiornamento al DUP, con i relativi allegati;

con deliberazione della Giunta Comunale n. 60 del 08/04/2021 & stato approvato il riaccertamento
ordinario dei residui relativo all’esercizio 2020, da iscrivere nel bilancio 2021;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 29/06/2021 ¢ stato approvato il rendiconto della
gestione dell’esercizio finanziario 2020, accertando un avanzo di amministrazione di Euro
86.741.893,78;

con deliberazione del Consiglio Comunale n.32 del 27/07/2021 é stata approvata la presa d’atto, ai
sensi e per gli effetti di cui all’art.193 del D.Lgs. n. 267/2000 del permanere degli equilibri di bilancio;

con provvedimento del Consiglio Comunale n.33 del 1° settembre 2021 e stata approvata la prima
variazione al Bilancio 2021 — 2023, con applicazione di avanzo di amministrazione accertato;

con provvedimento del Consiglio Comunale n.34 del 8 settembre 2021 & stato approvato il
riconoscimento di debiti fuori bilancio a seguito dell’attivazione delle procedure di somma urgenza,
con contestuale variazione al bilancio 2021- 2023;

PRESO ATTO

che sulla base delle richieste pervenute dai diversi settori, che risultano agli atti, I'Ente ha necessita
di adottare una variazione al bilancio 2021-2023, sia in parte corrente che in parte investimenti, ai
sensi dell’art.175 del D.Lgs. n.267/2000, le cui variazioni espresse nelle componenti piu significative
sono dettagliate nell’allegato “A” alla proposta di delibera che ne forma parte integrante e
sostanziale;

che I'art. 187 comma 2 prevede che la quota libera dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio
precedente sia utilizzato con provvedimento di variazione al bilancio per diverse finalita, esposte in
ordine di priorita, tra le quali il finanziamento di spese d’investimento;

che la quota vincolata o accantonata dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente puo
essere utilizzata a seguito dell’approvazione del Rendiconto;

che a seguito della verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio approvata dal Consiglio
Comunale con provvedimento n. 32 del 27.07.2021, non si & reso necessario adottare alcun
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

provvedimento di assestamento generale del bilancio entro il termine del 31 luglio, non
evidenziando tale verifica I'esigenza di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio, come
previsto dall’art.175, comma 8 del D.Lgs. n.267/2000, essendo in tale atto evidenziata la presa d’atto
del permanere degli equilibri e del pareggio di bilancio;

che nel corso dell’esercizio € sempre stata monitorata e verificata, in attuazione a quanto previsto
dal principio contabile 4.2 allegato al D.Lgs n. 118/2011, punto 3.3, la congruita del fondo crediti di
dubbia esigibilita dello stanziamento previsto nel bilancio 2021;

che nel corso dell’esercizio non si & reso necessario adeguare né lo stanziamento del fondo di
riserva di competenza che di cassa;

che il saldo medio del fondo di cassa presso il Tesoriere Comunale ha consentito e consente ampia
facolta di gestione dei flussi finanziari;

che, anche per effetto della situazione pandemica ancora in corso (il cui stato di emergenza si
concludera salvo proroghe al 31.12.2021) si continuera ad effettuare il monitoraggio e le ulteriori
verifiche delle voci di entrata e di spesa dell’esercizio 2021;

che qualora si rendesse necessario si provvedera entro il termine previsto dalla normativa,
attualmente previsto al 30 novembre, ad effettuare eventuali variazioni finalizzate alla modifica
degli stanziamenti di entrata e di uscita;

CONSIDERATO

che I'Ente ad oggi non ha utilizzato in termini di cassa fondi vincolati e non ha utilizzato anticipazioni
di tesoreria e pertanto non ricade nel divieto imposto dall’art.187 comma 3 bis del TUEL n.267/2000
in merito all’applicazione dell’avanzo;

le variazioni di bilancio, essendo modificative delle previsioni agli stanziamenti di entrata per
tipologie e titoli ed alle previsioni di spesa relative a missioni, programmi e titoli rientrano nella
competenza del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art.175, comma 2 del D.Lgs n. 267/2000;

I'art. 175, comma 3, del D.Lgs n. 267/2000 che stabilisce che le variazioni al bilancio di previsione

possono essere deliberate non oltre il termine del 30 novembre, ad eccezione di limitate tipologie,
chiaramente previste nel citato articolo;

RICHIAMATI

I'art. 239, comma 1, lett. b), n.1 e n. 2, del D.Lgs. n. 267/2000;

EFFETTUATE

le verifiche ed i controlli previsti dall’art. 239, comma 1, lett. b), n. 1e n. 2, del D. Lgs. n. 267/2000;

ESPONE

le seguenti considerazioni:

1.

Variazioni delle previsioni di entrata e di spesa: il Collegio dei Revisori dei Conti ha provveduto ad

esaminare le variazioni al bilancio di previsione 2021 - 2023, che vengono di seguito riepilogate e a
seguire riportate per titoli rispetto agli stanziamenti attuali ed assestati:
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ANNO 2021 Parte corrente Conto Capitale Totale
Applicazione dell’Avanzo 24.194,10 24.194,10
Maggiori Entrate 4.769.632,00 420.000,00 5.189.632,00
Minori entrate - 4.608.218,95| - 110.000,00 -4.718.218,95
Maggiori Uscite - 1.830.336,17] - 1.161.281,10 -2.991.617,27
Minori Uscite 1.696.010,12 800.000,00 2.496.010,12
Saldo differenziale 51.281,10 -51.281,10 0,00

Previsioni precedenti maggiori entrate minori entrate Totale
ENTRATE 258.677.648,58 5.213.826,10| - 4,718.218,95 259.173.255,73

Previsioni precedenti maggiori uscite minori uscite Totale
USCITE 258.677.648,58| - 2.991.617,27 2.496.010,12 259.173.255,73
ANNO 2022 Parte corrente Conto Capitale Totale

0,00

Maggiori Entrate - 0,00
Minori entrate 162.000,00 162.000,00
Maggiori Uscite - 194.000,00 32.000,00 -162.000,00
Minori Uscite 0,00
Saldo differenziale -32.000,00 32.000,00 0,00
ANNO 2022 Previsioni precedenti maggiori entrate minori entrate Totale
ENTRATE 181.179.790,97 162.000,00 - 181.341.790,97

Previsioni precedenti maggiori uscite minori uscite Totale
USCITE 181.179.790,97| - 194.000,00 32.000,00 181.341.790,97

- 32.000,00 32.000,00

Nell’anno 2023 non si registrano variazioni.

2. Applicazione dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio 2020:

Il Collegio dei Revisori dei Conti da atto che:

Dopo la presente variazione, risulta applicato I'avanzo di amministrazione accertato con |'approvazione del
rendiconto 2020 ed il quadro di applicazione dell’avanzo nell’esercizio 2021 ¢ il seguente:
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AVANZO DI

APPLICATO AL BILANCIO

AVANZO 2020 RESIDUO

AVANZO AMMQT/S;TZF;;ES)NE Al 2021 DA DESTINARE
Parte destinata ad investimenti 1.746.663,62 1.746.663,62 0,00
Parte vincolata:

Derivanti da contrazione di mutui 969.020,16 0,00 969.020,16
Leggi o principi contabili 8.654.474,79 4.842.040,85 3.812.433,94
Formalmente attribuiti all'Ente 150.524,69 150.524,69

Traferimenti

7.220.199,82

5.910.718,40

1.309.481,42

Parte accantonata:

Fondi e accantonamenti

51.199.281,37

0,00

51.199.281,37

Disponibile 16.801.729,33 12.145.963,31 4.655.766,02
TOTALE AVANZO 86.741.893,78 24.645.386,18 62.096.507,60
3) Analisi degli equilibri della gestione di competenza:

Come in evidenza nel seguente prospetto il Collegio dei Revisori dei Conti da atto che gli equilibri generali della
variazione al Bilancio Finanziario 2021-2023 risultano garantiti:

A) PARTE CORRENTE

MPETENZA ANNO 2021 MPETENZA ANNO 2022 MPETENZA ANNO 202
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO| co 020 co 020 co 02023
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 92.018.195,66

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correntif (+) 0,00 0,00 0,00,

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio| (-) 0,00 0,00 0,00
precedente)

B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00| (+) 161.413,05 162.000,00 0,00,

di cui per estinzione anticipata di prestitil 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti| (+) 0,00 0,00 0,00,
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti| (-) 134.326,05 162.000,00 0,00,
di cuil

- fondo pluriennale vincolato| 0,00 0,00 0,00

- fondo crediti di dubbia esigibilitd| 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale| (-) 0,00 0,00 0,00,

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e[ (-) 0,00 0,00 0,00,
prestiti obbligazionari

- di cui per estinzione anticipata di prestiti| 0,00 0,00 0,00

- di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-| 27.087,00 0,00 0,00
D-E-F)
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ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO|
UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese| (+) 12.913,00 0,00 0,00
correnti
di cui per estinzione anticipata di prestitil 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin[ (+), 0,00 0,00 0,00,
base a
specifiche disposizioni di legge
di cui per estinzione anticipata di prestitil 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese dif  (-) 40.000,00 0,00 0,00
investimento
in base a specifiche disposizioni di legge|
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a| (+) 0,00 0,00 0,00
estinzione
anticipata dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (**)|
0,00 0,00 0,00
O=G+H+I-L+M
B) CONTO CAPITALE
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO| ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023
11.281,10
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di| (+)
investimento
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale| (+) 0,00 0,00 0,00,
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00[ (+) 310.000,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti| () 0,00 0,00 0,00
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a| () 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine| (-) 0,00 0,00 0,00,
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo| (-) 0,00 0,00 0,00
termine|
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni dif (-) 0,00 0,00 0,00,
attivita finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento| (+), 40.000,00 0,00 0,00
in base a specifiche disposizioni di legge|
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione| (-) 0,00 0,00 0,00
anticipata dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale| (-) 361.281,10 0,00 0,00,
di cui fondo pluriennale vincolato di spesal 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie| (-) 0,00 0,00 0,00,
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale| (+) 0,00 0,00 0,00,
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE|
Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E| 0,00 0,00 0,00




C) EQUILIBRIO FINALE

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARI
Q ONO o 0 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve terming| (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo| (+) 0,00 0,00 0,00
termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni dif (+) 0,00 0,00 0,00
attivita finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve terming| (-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-ungo| (-) 0,00 0,00 0,00
termine
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita| (-) 0,00 0,00 0,00,
finanziarie
EQUILIBRIO FINALE
W=0+Z+51+52+T-X1-X2-Y| 0,00 0,00 0,00

Tutto cio considerato e constatato,

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

PRESO ATTO

che il Coordinatore della stesura del POP ha verificato la corrispondenza dello stesso con gli studi di
fattibilita e/o i progetti, qualora richiesta la stesura degli stessi ai fini dell’inserimento nello strumento
dalla normativa di settore;

che I'Ente ha provveduto, anche per effetto delle variazioni al Bilancio 2021 — 2023, all’aggiornamento
del Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2021-2023 e relativo Elenco Annuale 2021 come
risulta dall’allegato “B” al presente provvedimento;

che I'Ente ha apportato le modifiche del Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2021/2022
previsto dall’art. 21 del D.LGS. 50/2016 vigente (allegato “C”), redatto dal Settore Appalti e Contratti
sulla base delle indicazioni e richieste fornite dai singoli Settori;

RILEVATO ALTRESI’ CHE

a seguito del verificarsi di fatti nuovi, non previsti né prevedibili in sede di approvazione del bilancio, si
rende necessario procedere a variazioni al fine di aumentare la disponibilita di alcuni stanziamenti di
entrata e di spesa relativamente alla competenza degli esercizi 2021 e 2022 nonché alla cassa
dell’esercizio 2021 ai fini dell’adeguamento degli stessi stanziamenti alle effettive necessita;

le variazioni di bilancio, essendo incrementative delle previsioni agli stanziamenti di entrata per
tipologie e titoli e riguardando modifiche alle previsioni di spesa relative a missioni, programmi e titoli
rientrano nella competenza del Consiglio Comunale;

VERIFICATO CHE

il saldo algebrico tra maggiori e minori entrate e pari al saldo algebrico tra maggiori e minori spese
degli stanziamenti relativi al bilancio di previsione 2021 — 2023;

a seguito della variazione del Bilancio 2021, sono mantenuti il pareggio finanziario complessivo, gli
equilibri di parte corrente, di conto capitale e dei servizi per conto terzi delle previsioni relative
all’esercizio 2021;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

con le suddette variazioni al bilancio di previsione 2021 - 2023 viene mantenuto il rispetto del pareggio
finanziario e degli equilibri di cui ai commi 2 e 6 dell’art. 162 del citato D.Lgs. n. 267/00;

le variazioni al bilancio di previsione 2021 - 2023 contenute nella proposta di deliberazione consiliare
in esame:

a) sono conformi ai principi giuridici dettati dal D. Lgs. n. 267/2000 in materia di formazione e
modificazione del bilancio di previsione, nonché delle norme statutarie e del vigente regolamento di
contabilita;

b) sono attendibili, in particolare per quanto concerne gli stanziamenti di entrata, sono
supportate da documentazione agli atti dell’Ente;

¢) sono congrue e compatibili per quanto concerne gli stanziamenti di spesa, attesa la necessita
di assicurare il corretto funzionamento dei servizi e degli uffici comunali, nel rispetto degli obiettivi
generali di governo dell’Ente;

i dati riportati nella proposta di deliberazione nonché nei prospetti allegati alla proposta deliberativa
corrispondono alle scritture contabili dell’Ente;

con deliberazione del Consiglio Comunale n.32 del 27/07/2021 é stata approvata la presa d’atto, ai
sensi e per gli effetti di cui all’art.193 del D.Lgs. n. 267/2000, del permanere degli equilibri di bilancio;

i Dirigenti responsabili di Settore non hanno segnalato fatti e/o provvedimenti che possano alterare o
pregiudicare il permanere degli equilibri di bilancio, anche in riferimento alla possibilita di formazione
di debiti fuori bilancio;

il Dirigente del Settore Servizi Finanziarie ha espresso sulla proposta di deliberazione in oggetto parere
favorevole, ai sensi dell’art.49 comma 1 del D.Igs. n.267/200;

il Dirigente del Settore Opere Pubbliche ha espresso sulla proposta di deliberazione in oggetto parere
favorevole, ai sensi dell’art.49 comma 1 del D.Igs. n.267/2000;

il Dirigente incaricato del Settore Appalti e Contratti ha espresso sulla proposta di deliberazione in
oggetto parere favorevole, aisensidell’art.49 comma 1 del D.lgs. n.267/2000;

Visto, il parere favorevole espresso sulla proposta di deliberazione dal Segretario Generale, ai sensi dell’art.
103, 2° comma, dello Statuto Comunale

tutto cio premesso, considerato e verificato ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b) n.1 e n.2, del D.Lgs n.
267/2000, riscontrata la correttezza degli atti e documenti presentati, il Collegio dei Revisori

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sulla proposta di deliberazione da sottoporre al Consiglio Comunale avente ad oggetto “Variazione al bilancio
finanziario 2021-2023, ai sensi dell’art.175 del d.Igs. n.267/2000; aggiornamento del programma triennale delle
opere pubbliche 2021-2023; aggiornamento del programma biennale degli acquisti di beni e servizi
2021/2022".

Como,

18 ottobre 2021

Il Collegio dei Revisori
F.to con firma digitale Dott.ssa Carmen Morellini
F.to con firma digitale Rag. Tullio Paderno

F.to con firma digitale Dott. Stefano Stringa
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